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En los últimos años, ha resurgido el interés por América Latina y el Caribe en 
el Atlántico Norte, lo cual ha tomado un ímpetu necesario ante el reacomodo 
económico y geoestratégico. La Unión Europea lo escenificó en la Cumbre 
UE-CELAC, celebrada en julio de 2023 e impulsada en gran medida por la pres-
idencia española del Consejo de la Unión Europea. Tras ocho años sin diálogo 
político, los líderes de ambas regiones confirmaron su voluntad de colaborar 
para afrontar varios desafíos globales. Estados Unidos, por su parte, estableció 
la Alianza para la Prosperidad Económica de las Américas (APEP, por sus siglas 
en inglés) con países americanos con los que ya tiene tratados de libre comercio. 

Los motivos de este acercamiento coinciden con los que se escuchan en Eu-
ropa: el combate a la creciente presencia China en el continente americano; el 
refuerzo de las cadenas de valor en países cercanos geográficamente y con 
afinidad ideológica; la defensa de una serie de valores compartidos, como la 
democracia, los derechos humanos y el libre comercio aunado a la necesidad de 
garantizar minerales críticos esenciales para abordar la transición verde.

Es llamativo y paradójico que, ante la profundización de distintos esfuerzos enfo-
cados en el fortalecimiento de la cooperación ALC-EE. UU., ALC-UE y EE. UU.-UE, 
ninguno de esos esfuerzos haga mención de una mayor cooperación entre los 
tres bloques: Estados Unidos, la Unión Europea y América Latina y el Caribe. Las 
posibilidades que ofrece una relación triangular no parecen estar de momento 
en el radar. Un ejemplo ilustrativo es la declaración oficial tras la Cumbre EE. UU.-
UE, que tuvo lugar en Washington en octubre de 2023, la cual contiene referen-
cias específicas a África, China, Rusia, y al Indo-Pacífico, pero no se menciona ni 
una sola vez a América Latina y el Caribe.

Para elevar la importancia de estas relaciones, se organizó el VII Foro Trilateral 
Europa – América Latina y el Caribe – Norteamérica como un espacio de diálogo 
y reflexión con el objetivo de analizar el estado de las relaciones entre Europa, 
América Latina y el Caribe y Norteamérica, con la participación de autoridades y 
académicos de las tres regiones. Hay numerosas áreas que, por su complejidad, 

1  Las conclusiones y recomendaciones contenidas en este documento reflejan lo expuesto por los participantes en el Foro y por lo 
tanto no representan necesariamente la posición de las instituciones convocantes. 
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Para elevar la importancia de estas 
relaciones, se organizó el VII Foro 
Trilateral Europa – América Latina y 
el Caribe – América del Norte como 
un espacio para el diálogo y la re-
flexión, con el objetivo de analizar el 
estado de las relaciones trilaterales, 
con la participación de autoridades 
y académicos de las tres regiones. 
Existen numerosas áreas que, 
debido a su complejidad, alcance y 
dimensiones, sin duda se beneficia-
rían de una colaboración triangular. 
Entre estas áreas, el Foro Trilater-
al se centró en tres prioridades: (1) 
Fortalecimiento de la gobernanza 
democrática; (2) Atención a la desin-
formación y polarización; y (3) Un 
enfoque integral en migración.
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su alcance y sus dimensiones se beneficiarían, sin duda, de 
una colaboración triangular. Entre esas áreas, el Foro Trilat-
eral se enfocó en tres prioridades: (1) Fortalecimiento de la 
gobernanza democrática; (2) Atención a la desinformación y 
polarización; y (3) Enfoque integral en migración.

La séptima edición del foro fue organizada por la Secretaría 
General Iberoamericana (SEGIB), el Real Instituto Elcano y el 
Centro Adrienne Arsht para América Latina del Atlantic Coun-
cil y tuvo lugar en las ciudades de Madrid y La Granja (Sego-
via), España en febrero de 2024. Este documento resume las 
principales recomendaciones de política presentadas duran-
te el foro.

1. Fortalecimiento de la gobernanza democrática
Ante la creciente preocupación por el deterioro del estado de 
la democracia alrededor del mundo en los últimos 18 años, es 
imperativo que las democracias de Europa, América del Norte 
y América Latina y el Caribe reconozcan la gravedad del con-
texto y sus amplias implicaciones. Dada la complejidad de la 
situación, se recomienda la conformación de una alianza que 
reúna a las democracias de estas tres regiones geográficas. 
Esta alianza tendría como objetivo principal llevar a cabo un 
diálogo permanente sobre medidas concretas para proteger 

y promover las instituciones y valores democráticos a nivel 
estatal, regional e internacional para asegurar el desarrollo 
sostenible, la seguridad ciudadana y el respeto de las liber-
tades fundamentales y los derechos humanos. Una alianza 
efectiva entre gobiernos democráticos que incluya difer-
entes posiciones y tradiciones políticas enviaría un poderoso 
mensaje de unidad, solidaridad y mayor cohesión entre las 
democracias, demostrando que el diálogo y la cooperación 
pueden prevalecer sobre las divisiones y diferencias políti-
cas. Por lo mismo, es crucial revitalizar la priorización e impor-
tancia de América Latina para Estados Unidos, fortalecer las 
relaciones con Canadá y ampliar el número de países miem-
bros de la Unión Europea interesados en profundizar los lazos 
con América Latina.

Recomendaciones:

	• Abordar la crisis de seguridad y el crimen organizado 
como un problema transnacional y destacar la importan-
cia de combatirla utilizando el sistema multilateral como 
un factor clave para detener el avance de la erosión del 
tejido democrático. Cualquier esfuerzo por abordar la in-
seguridad y la delincuencia transnacional necesita respe-
tar los derechos humanos y el derecho internacional.

REUTERS/Gonzalo Fuentes
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	• Fortalecer la cooperación con partidos políticos y gobi-
ernos para mejorar el funcionamiento de las instituciones 
democráticas y enfatizar la relevancia de su respons-
abilidad en la toma de decisiones y su rol en la promo-
ción y defensa de los valores democráticos. Destacar la 
importancia de la transparencia en las colaboraciones 
económicas internacionales, incluyendo acuerdos entre 
América Latina y el Caribe con China.

	• Construir mecanismos de incidencia para demostrar 
los beneficios de la democracia como sistema político 
y reconocer la importancia de reconectar a la sociedad 
con su valor práctico. Utilizar redes sociales, instituciones 
e influenciadores para promover una cultura política 
democrática, especialmente entre los jóvenes.

	• Fortalecer a la sociedad civil como actor fundamental y pi-
lar de una democracia sólida. Incluir con mayor intenciona-
lidad a la sociedad civil en procesos de diálogo, toma de 

decisiones y mecanismos de seguimiento de foros como 
la Cumbre Iberoamericana, Cumbre UE-CELAC y Cumbre 
de las Américas. 

2. Atención a la desinformación y polarización
La desinformación y la polarización representan importantes 
desafíos para Estados Unidos, Europa, América Latina y el Ca-
ribe que requieren un abordaje integral y la incorporación de 
nuevas tecnologías. En ese sentido, los socios de la relación 
trasatlántica triangular deben realizar análisis exhaustivos para 
identificar las vulnerabilidades, tanto en línea como fuera de 
ella, que contribuyen a la propagación de la desinformación 
y desarrollar políticas específicas y medidas preventivas para 
mitigar las vulnerabilidades detectadas. Además, se deben 
investigar y proponer estrategias de contención efectivas, 
especialmente aquellas dirigidas a proteger la democracia 
de campañas de desinformación llevadas a cabo por actores 
como Rusia y China, fomentar la colaboración internacional, y 

Photo by Mika Baumeister on Unsplash 
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compartir mejores prácticas y enfoques exitosos en la lucha 
contra la desinformación.

Recomendaciones:

	• Integrar la enseñanza de habilidades como el pensamien-
to crítico y el alfabetismo digital en todos los niveles del 
sistema educativo como parte del pénsum académico de 
los cursos obligatorios de cívica y/o estudios sociales, con 
un enfoque en la equidad, especialmente en regiones re-
motas o desfavorecidas.

	• Combatir la falta de sostenibilidad financiera en el peri-
odismo, especialmente la prensa local, mediante políticas 
que incentiven la calidad y la independencia informativa. 
Tomar nota de lecciones de herramientas innovadoras 
como exenciones de impuestos para medios de comu-
nicación, el modelo de subvenciones otorgadas por el 
New Jersey Civic Information Consortium a proyectos 
que mejoran la calidad y disponibilidad de información, y 
la creación de fondos de capital semilla financiados por 
contribuciones filantrópicas.

	• Desarrollar estrategias para abordar la desconfianza gen-
eralizada en los medios de comunicación. Reconocer y 
gestionar la influencia de figuras públicas en la formación 

de opiniones y actitudes de la sociedad, incluyendo el rol 
de líderes políticos y candidatos en el fomento de narrati-
vas que siembran desconfianza en la prensa.

	• Promover proyectos que analicen la compleja interacción 
entre los usuarios, las plataformas de información y los 
algoritmos. Desarrollar políticas que aborden de manera 
efectiva los desafíos asociados con la relación entre los 
usuarios y las plataformas digitales. Instar a empresas de 
tecnología a implementar sus reglas de uso de manera 
constante y consistente en todos los idiomas y regiones.

3. Enfoque integral en migración
Los flujos migratorios globales requieren de una respuesta 
articulada por parte de la relación trasatlántica triangular que 
afiance la coordinación multilateral para abordar este tema a 
nivel global. Para eso, se deben incluir a organismos interna-
cionales como la Organización de las Naciones Unidas (ONU), 
la banca multilateral de desarrollo (MBI), la Organización de 
Estados Americanos (OEA), entre otros. Esta cooperación 
debe estar organizada alrededor de principios de respeto a 
los derechos humanos y tiene que reconocer el sentido de 
agencia y derecho de las personas a salir de cualquier país, 
incluso del propio, y a regresar a su país. Además, se debe 

REUTERS/Jose Torres
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promover la participación del sector privado, la academia, 
la sociedad civil organizada y los medios de comunicación 
como actores protagonistas en la búsqueda de soluciones 
sostenibles en la gestión de la migración. Estas soluciones 
pueden incluir: posibles medidas de regularización, medidas 
de integración social y económica de la población migrante, 
gestión activa de los flujos de tránsito migratorio, fomento de 
capacidades en origen y destino, gestión activa de narrativas 
informadas para combatir la xenofobia, y el fomento de nue-
vas oportunidades de empleo.

Recomendaciones:

	• Estudiar e invertir en la integración de los migrantes y su 
impacto en las economías y sociedades de las comuni-
dades receptoras. Adaptar los marcos institucionales y 
regulatorios para atender los flujos migratorios mixtos, en 
algunos casos mediante la creación de nuevas unidades 
gubernamentales, y en otros a través de la emisión de 
leyes, políticas y reglamentos que regulen las medidas 
de protección e integración de la población migrante y 
refugiada. Expandir el acceso a servicios básicos como 
educación, salud, vivienda y protección social para la 
población migrante, y atender a la vez las necesidades 
de las comunidades de acogida, que en muchos casos 
tenían rezagos preexistentes en sus niveles de desarrollo 
humano.

	• Aumentar el financiamiento directo y concesional para la 
región latinoamericana para hacer frente a la crisis hu-
manitaria y gestionar la migración de manera más efec-
tiva. Priorizar inversiones en países con marcos de políti-
cas de integración robustos para estabilizar los flujos 
migratorios en América Latina y hacia Europa.

	• Crear foros de diásporas para fortalecer la capacidad de 
organización y acción de estas en pro de sus connacio-
nales con el fin de brindar información y apoyo integral 
a los inmigrantes y promover esfuerzos de migración or-
denada, segura y regular. Manejar activamente las narra-
tivas negativas y poco informadas sobre la migración a 
través de formatos, voceros y canales de comunicación 
utilizados por la población migrante, incluyendo las redes 
sociales.

	• Abordar el rol del crimen organizado en la victimización 
de personas migrantes, incluyendo los esquemas de ex-
torsión, tráfico y trata de personas. Atender las necesi-
dades de algunas poblaciones especialmente vulnera-
bles, como niños migrantes no acompañados, mujeres, 
personas en riesgo de apátrida y personas víctimas de 
trata y tráfico.
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